El Grupo Mundial de Trabajo: un camino para
la aplicacion de los “Tres unos”

Oportunidades para la ampliacion de la respuesta al VIH a nivel nacional

Nota de orientacion

ACNUR  ONUDD

UNICEF  OIT

PMA UNESCO

PNUD OMs

UNFPA BANCO MUNDIAL

PROGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL VIH/SIDA




ONUSIDA (version espanfiola, xxx de 2006)

Version original inglesa, UNAIDS, Decembre 2005:
The Global Task Team, a pathway to implement the Three Ones
Guidance Note
Traduccion — ONUSIDA

© Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/
SIDA (ONUSIDA) 2006.

Reservados todos los derechos. Las publicaciones
producidas por el ONUSIDA pueden obtenerse solicitandolas
al Centro de Informacion del ONUSIDA. Las solicitudes
de permiso para reproducir o traducir publicaciones del
ONUSIDA —sea con fines comerciales o no— también deben
dirigirse al Centro de Informacion por correo a la direccion
indicada mas abajo, por fax (+41 22 791 4187) o por correo
electrénico (publicationpermissions@unaids.org).

El presente documento puede resefarse, citarse, reprodu-
cirse o traducirse liboremente, en parte o integramente, siem-
pre y cuando se nombre su procedencia. No se permite su
venta o su uso en conexion con fines comerciales sin la apro-
bacién previa por escrito del ONUSIDA (contacto: Centro de
Informacién del ONUSIDA).

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la
forma en que aparecen presentados los datos que contiene
no implican, por parte del ONUSIDA, juicio alguno sobre la
condicion juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o
de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus fronteras
o limites.

La mencién de determinadas sociedades mercantiles o de
nombres comerciales de ciertos productos no implica que el
ONUSIDA los apruebe o recomiende con preferencia a otros
analogos. Salvo error u omision, las marcas registradas de
articulos o productos de esta naturaleza se distinguen por
una letra inicial mayuscula.

El ONUSIDA no garantiza que la informacién contenida
en la presente publicacion sea completa y correcta, y no
se responsabiliza de los posibles dafios y perjuicios que
pudieran producirse como resultado de su utilizacion.

ONUSIDA — 20 avenue Appia — 1211 Ginebra 27 — Suiza
Teléfono: (+41) 22 791 36 66 — Fax: (+41) 22 791 41 87
Direccidn electronica: unaids@unaids.org — Internet: http://www.unaids.org



El Grupo Mundial de Trabajo: un camino para
la aplicacion de los “Tres unos”

Oportunidades para la ampliacion de la respuesta al VIH a nivel nacional

Nota de orientacion



ONUSIDA

Nota de orientacion

El proposito de esta nota, dirigida a los equipos de pais de las Naciones Unidas, los Coordinadores de pais
del ONUSIDA y su personal es aclarar los procesos mundiales de apoyo a la armonizacion de la respuesta
al SIDA a nivel de pais y las oportunidades nacionales de avanzar sobre la base de esos procesos para
“hacer trabajar el dinero”.

Esta nota ofrece una breve perspectiva general de los compromisos y las acciones mundiales, y el
seguimiento previsto de las recomendaciones a nivel nacional, asi como un acceso facil a los documentos
de recurso fundamentales y a la informacion de contacto de los puntos focales para recomendaciones
especificas.

El Grupo Mundial de Trabajo (GTT) establecié compromisos de alcance mundial para apoyar la aplicacion
de los principios de los “Tres unos” a nivel de pais. Las recomendaciones del GTT son elementos del
proceso de armonizacion necesarios para la ampliacion de la respuesta a nivel de pais con miras a alcanzar
gradualmente el acceso universal a la prevencion, atencion, tratamiento y apoyo

Los principios de los “Tres unos” — la base

adoptados desde entonces por los gobiernos, los Copatrocinadores del ONUSIDA y los donantes
internacionales. Significan un desafio a la actual proliferacion de estrategias, comités y sistemas de
vigilancia que afiaden confusion, aumentan los costos de transaccion y reducen el impacto.

Las razones sobre las que se basan los “Tres unos” son asegurar una respuesta a la epidemia de SIDA
armonizada, coordinada y, sobre todo, dirigida y adoptada como propia por el pais.

Como vehiculo para la reforma de las Naciones Unidas, el proceso se funda en principios primordiales mas
generales de practicas Optimas internacionales, tales como la Declaracion del Milenio', las Declaraciones
de la OCDE de Roma? y Paris® sobre armonizacion y eficacia de la ayuda, y el Consenso de Monterrey
sobre financiacion para el desarrollo.*

Los principios de los “Tres unos”

® Un marco acordado de accion sobre el VIH y SIDA que proporcione la
base para coordinar el trabajo de todos los asociados.

e Una autoridad nacional de coordinacion del VIH y SIDA, con un mandato
multisectorial amplio.

* Un sistema acordado de vigilancia y evaluacion del VIH y SIDA a nivel de
pais.

" http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/54/PDF/N0055954. pdf ?0penElement

2 http://www1.worldbank.org/harmonization/romehlf/Documents/languages/ESRome_Declaration.pdf
Shttp://www1.worldbank.org/harmonization/Paris/ParisDeclarationSpanish.pdf

4 http://www.unctad.org/sp/docs/aconf198d11_sp.pdf
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¢, Como apoyar la aplicacién de los principios?
El Grupo Mundial de Trabajo

La reunion de alto nivel, “Hacer trabajar el dinero”, celebrada en Londres en marzo de 2005, convocada
por el ONUSIDA y los gobiernos del Reino Unido, los Estados Unidos de América y Francia, reafirmo el
compromiso con los principios de los “Tres unos” y establecié el “Grupo Mundial de Trabajo (GTT)
sobre la Mejora de la Coordinacion en materia de SIDA entre las Instituciones Multilaterales y los
Donantes Internacionales”. Al Grupo de Trabajo, presidido por el ONUSIDA y Suecia, e integrado por

un amplio espectro de interesados, se le encomendo la tarea de hacer recomendaciones audaces, viables y
con plazos definidos, para “hacer trabajar el dinero”. “Hacer trabajar el dinero” es un llamamiento para
armonizar y alinear la respuesta mundial por medio de un uso 6ptimo de los fondos existentes y futuros, al
tiempo que se refuerza la necesidad de una ampliacidon continua de las respuestas nacionales al SIDA.

El proceso del GTT ha abordado fundamentalmente los planes y compromisos para mejorar el desempefio
y la armonizacion dentro del sistema de las Naciones Unidas y el Fondo Mundial para la Lucha contra

el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (Fondo Mundial). Pero los donantes bilaterales, los fondos y otros
asociados internacionales estan invitados a incorporarse al proceso.

¢ Quién ha apoyado el desempeio del GTT?

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo fueron plenamente refrendadas por la Junta Coordinadora del
Programa del ONUSIDA y la Junta del Fondo Mundial, asi como por las juntas ejecutivas del PNUD, el
FNUAP y el UNICEF. Recientemente, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrd y apoyo la
labor del GTT en la Cumbre Mundial de 2005 (véase Anexo 1).

¢En qué consisten las recomendaciones?

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo, dentro del rubro general de planes y prioridades nacionales, se
centran en la necesidad de influenciar las realidades a nivel de pais y, en concreto, en facilitar la aplicacion de
los “Tres unos”. La puesta en practica de las recomendaciones pone a prueba ciertos aspectos de las reformas
de las Naciones Unidas, aunque con un enfoque en torno al VIH/SIDA. Dichas recomendaciones se dividen
en cuatro temas clave.

1. Fomentar el liderazgo y la identificacion nacionales.
2. Alineacion y armonizacion.

3. Reforma para una respuesta multilateral mas eficaz.
4. Rendicion de cuentas y supervision.

Estas recomendaciones se dieron a conocer en junio de 2005. En agosto de 2005, se publicd una
actualizacion sobre los progresos realizados. Las recomendaciones del GTT pueden traducirse en 25
recomendaciones viables (véase Anexo 2) con una organizacion como punto focal, escogida entre los
Copatrocinadores y el Fondo Mundial e identificada para liderar el “lanzamiento” (véase el vinculo de las
recomendaciones del GTT con los principios de los “Tres unos” en el Anexo 3).

5 http://data.unaids.org/publications/irc-pub06/JC935-30nesInAction_es.pdf
5 http://data.unaids.org/Publications/IRC-pub06/JC1125-GlobalTaskTeamReport_es.pdf
" http://data.unaids.org/UNA-docs/ImplementRecommend_24Aug05_en.pdf
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Progresos realizados desde junio de 2005

Con respecto al tercer punto de las recomendaciones —“Reforma para una respuesta multilateral mas
eficaz”— se ha hecho un niimero importante de avances, Se han elaborado dos documentos de consenso
que contienen la “Division del trabajo de las Naciones Unidas”8 y estan acompanados del “Plan
Consolidado de Apoyo Técnico™.

La Division del trabajo aborda la cuestion de la proliferacion de actores y las necesidades crecientes de
apoyo técnico debido al aumento del respaldo financiero internacional. Los documentos aclaran el papel
de las distintas organizaciones de las Naciones Unidas para ofrecer apoyo técnico y hacen hincapié en la
necesidad de que los paises sean la fuerza motora en cuanto a fijar las prioridades y objetivos para que el
apoyo técnico sea realmente eficaz. Ademas, los Mecanismos de Apoyo Técnico creados por el ONUSIDA
desempefiaran un papel fundamental para ampliar el acceso de los asociados nacionales a una asistencia
técnica oportuna, armonizada y de calidad asegurada en ambitos prioritarios (véase mas abajo).

Se ha establecido el mecanismo de financiacion para obtener fondos adicionales a fin de asegurar la
ejecucion practica del apoyo técnico alli donde sea mas necesario, y actualmente se esta buscando
financiacion adicional. El mecanismo para estos “Fondos para la Aceleracion del Apoyo Técnico”
(FAAT) se ha establecido siguiendo el ejemplo de los Fondos para la Aceleracion de Programas (FAP).

Como complemento de lo anterior, se ha desarrollado un mecanismo de apoyo para asistir a los paises

en la identificacion y atencion de las necesidades urgentes de apoyo a la ejecucion, el “Equipo mundial
conjunto de apoyo a la ejecucion y a la resolucion de problemas” (GIST). El GIST es un mecanismo
impulsado por el pais que reine a las partes interesadas nacionales y los asociados internacionales para
ayudar a los paises a superar los obstaculos en la ejecucion de subvenciones importantes con el proposito
de “hacer trabajar el dinero”.

El proceso de consenso, basado en las experiencias de los Grupos Tematicos de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA en el pais y de los Grupos Técnicos de Trabajo, desemboc6 en la carta del Secretario General
de las Naciones Unidas'® del 12 de diciembre de 2005, dirigida a todos los Coordinadores Residentes de
las Naciones Unidas solicitandoles que establecieran un Equipo conjunto de las Naciones Unidas sobre
el SIDA para proporcionar un programa conjunto de apoyo. Ademas, la carta especifica que se valorara el
desempefio de los miembros del Equipo de Pais de las Naciones Unidas como integrantes de estos equipos.

¢ Cuales son las oportunidades a nivel de pais?

Como ya se ha mencionado, teniendo en cuenta que el Grupo Mundial de Trabajo se centra en el impulso
en el pais, la aplicacion de las recomendaciones apoya directa o indirectamente los objetivos estructurales
fijados por los principios de los “Tres unos”: un marco nacional para el SIDA, una autoridad coordinadora
nacional sobre el SIDA y un sistema nacional de vigilancia y evaluacion.

A nivel de pais, las Naciones Unidas han evolucionado en los ultimos afios a fin de determinar cada vez
mejor su apoyo a la respuesta nacional al SIDA dentro del marco de estos principios. La aplicacion de las
recomendaciones del GTT —incluidas las responsabilidades tanto mundiales como nacionales— tiene la
posibilidad de fortalecer estos esfuerzos y asegurar los resultados (véanse los informes de junio y agosto® 7).
Se prevé, por tanto, que cada Grupo Temadtico o Equipo de Pais de las Naciones Unidas, facilitados por el
Coordinador de Pais del ONUSIDA, acepte este desafio y asegure que las recomendaciones pertinentes
sean tenidas en cuenta y se realicen los maximos progresos. Cada Copatrocinador del ONUSIDA debe
compartir informacion sobre el proceso y el resultado del Equipo Mundial de Trabajo con el personal sobre
el terreno.

8 http://data.unaids.org/Publications/IRC-pub07/JC1164-TechnSuppDivLabour_es.pdf
9 http://data.unaids.org/Publications/IRC-pub07/JC1158-MakingMoneyWork_es.pdf
0 http://www.unaids.org/unaids_resources/images/GTT/SG_letter_RC_12Dec05_en.pdf
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En Nigeria, El Grupo Tematico Nacional Ampliado, presidido por el Comité Nacional de Accion contra
el SIDA (NACA) paso por el proceso de “Adaptacion de las Recomendaciones del GTT”.!! La primera
reunion se hizo para asimilar las recomendaciones, crear un entendimiento comtn y decidir un proceso
de discusion nacional sobre la aplicacion y el compromiso. Un subgrupo del Grupo Tematico Nacional
Ampliado prepar6 el proyecto de informe que esboza un proceso acordado de aplicacion que compromete
al NACA, las organizaciones de las Naciones Unidas y el Grupo de Coordinacion de Donantes a
emprender varias acciones especificas. Se llego al consenso en un periodo de cuatro meses que concluyo
con la presentacion del informe en noviembre de 2005.

1 - Fomento del liderazgo y la identificacion nacionales

*  Se prevé que un plan anual de accion prioritaria (de alta calidad), basado en el marco estratégico
existente de largo plazo desarrollado por medio de un proceso nacional sélido, atraiga la
participacion de un mayor numero de asociados y facilite vinculos significativos con los marcos
de desarrollo. De este modo resultara mas dificil pasar por alto la oportunidad de fomentar una
mayor alineacion de su apoyo a estos planes nacionales. Se esta preparando una mayor orientacion
sobre normas, criterios y desarrollo de los planes anuales de prioridades, que se pondra a
disposicion de los paises juntamente con asistencia técnica para apoyar los procesos necesarios.

El Banco Mundial lleva la iniciativa en esta recomendacion con el apoyo de
la Secretaria del ONUSIDA.

*  Otra forma de fortalecer el apoyo de los asociados al establecimiento de prioridades nacionales
es la inclusion cualitativamente solida de cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA en los
foros nacionales sobre desarrollo general y en los planes de desarrollo, como por ejemplo los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Se organizaran talleres generales
de capacitacion en todas las regiones, y es previsible que todos los asociados que tratan con las
autoridades del VIH/SIDA y/o los “propietarios” de los DELP (ministerios de finanzas, economia
y desarrollo) apoyen las discusiones nacionales pertinentes.

El PNUD lleva la iniciativa en esta recomendacion con el apoyo del Banco Mundial y
la Secretaria del ONUSIDA.

*  Uno de los principios del proceso del GTT consistio en que cualquier discusion sobre la
identificacion nacional debia incluir el papel de la sociedad civil. Los representantes de la
sociedad civil fueron parte integral del proceso de desarrollo de las recomendaciones del GTT.
Es preciso un apoyo solido para fortalecer la participacion de la sociedad civil en los procesos
de coordinacion nacional. Las recomendaciones del GTT se centran en el apoyo multilateral a la
respuesta nacional al SIDA, en la cual la sociedad civil es un actor clave. Se debe incorporar a la
sociedad civil en la aplicacion de las recomendaciones para asegurar que el proceso del GTT a
nivel de pais refuerce efectivamente los principios de los “Tres unos”.

Para mayor informacién sobre la participacion de la sociedad civil en los procesos de
coordinacion nacional, sirvanse ponerse en contacto con Sally Smith, Secretaria del ONUSIDA
(smiths@unaids.org)

" http://www.unaids.org/unaids_resources/images/GTT/RPT_GTT_domesticated_Nov05_en.pdf
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2 — Alineacién y armonizacion

El Fondo Mundial y el Banco Mundial analizaran el nivel de alineacion de todos los programas
que financian, y examinardn concretamente los paises en los cuales la misma institucion

es responsable de la gestion de ambas fuentes de financiacion. Ambas instituciones se han
comprometido a intensificar la armonizacion y alineacion de los procedimientos de financiacion
y de las posibles revisiones conjuntas. EI Grupo Tematico o el Equipo de Pais de las Naciones
Unidas podrian apoyar el proceso solicitando informacion actualizada con respecto a los
progresos nacionales. El Fondo Mundial y el Banco Mundial han acordado la mejora del
intercambio de informacidn, que constituira la base del avance en este ambito.

El Banco Mundial y el Fondo Mundial cooperan con respecto a esta recomendacion.

El compromiso mundial de pasar de la modalidad de proyecto a la de programa debe ponerse en
practica a nivel de pais. Las Naciones Unidas tendran que cambiar su propia forma de trabajo
para poder efectuar este cambio a fin de asegurar el progreso gradual pero eficaz. Es necesario que
las Naciones Unidas vean el proceso de desarrollo del marco y los planes nacionales anuales de
accion prioritaria sobre el SIDA como un proceso fundamental de programacion propio. De aqui
debe provenir la accion programatica de las Naciones Unidas de apoyo a la respuesta nacional.

Al mismo tiempo, las Naciones Unidas desempefian un papel importante, dado su mandato de
coordinacion y apoyo técnico, en cuanto a apoyar a otros interesados a hacer este cambio.

En muchos paises, el papel del Mecanismo de Coordinacion de Pais del Fondo Mundial (CCM)
en relacion con la Autoridad Nacional sobre el SIDA (NAC) no esta claro. El Grupo Tematico
o el Equipo de Pais de las Naciones Unidas deben apoyar a la autoridad nacional a especificar
los problemas de la relacion NAC-CCM, impulsar la solucion de las dificultades y negociar

un proceso de resolucion de problemas, con el apoyo de la Secretaria del Fondo Mundial. Las
evaluaciones periddicas del Mecanismo de Coordinacion de Pais, efectuadas por el Fondo
Mundial, son un punto de partida para este apoyo, en el que las Naciones Unidas deberian velar
por que la evaluacion del Mecanismo de Coordinacion de Pais revise su cumplimiento de los
principios de los “Tres unos”.

El Fondo Mundial lleva la iniciativa en esta recomendacion, con el apoyo
del Banco Mundial y la Secretaria del ONUSIDA

Reforma para una respuesta multilateral mas eficaz

El Equipo conjunto de la Naciones Unidas sobre el SIDA aspira a mejorar la rendicion de cuentas
de los resultados conjuntos a través de una mayor coordinacion y armonizacion del apoyo de las
Naciones Unidas a las respuestas nacionales. Bajo la supervision general del Grupo Tematico

de las Naciones Unidas y del trabajo realizado con los auspicios del Sistema de Coordinadores
Residentes, el equipo desarrollara un programa unificado de apoyo sobre el que se basaran la
programacion y la planificacion conjuntas.
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Para mayor orientacion sobre los Equipos conjuntos de las Naciones Unidas, sirvanse ponerse en
contacto con George Tembo, Secretaria del ONUSIDA (tembog@unaids.org)

*  El consenso sobre la Division del trabajo identifica una organizacion principal entre la Secretaria
del ONUSIDA y los Copatrocinadores para cada uno de los 17 &mbitos de apoyo técnico en los
cuales las Naciones Unidas tienen una ventaja comparativa (véase Anexo 4). La organizacion
principal proporciona un tnico punto de entrada para la solicitud de apoyo técnico y, cuando
la recibe, debe informar al Coordinador de Pais del ONUSIDA y al presidente del Grupo
Tematico de las Naciones Unidas. La organizacion principal consultara rapidamente con los
asociados principales para determinar el o los proveedores 6ptimos y la financiacion del apoyo.
Las solicitudes de apoyo técnico recibidas por otra organizacién que no sea la principal deben
transmitirse y remitirse a esta ultima.

El proposito de la division del trabajo no es el de dividir a las organizaciones de las Naciones Unidas, sino
el de mejorar la prestacion de apoyo técnico de las Naciones Unidas y servir de instrumento de rendicion
de cuentas. El Grupo Tematico o el Equipo de Pais de las Naciones Unidas, facilitados por el Coordinador
de Pais del ONUSIDA, discutiran la manera de aplicar la Divisién del trabajo de las Naciones Unidas
en el contexto especifico del pais. Si la organizacion principal carece de presencia en el pais, o el Grupo
Tematico considera que no cumple adecuadamente con su mandato, éste debe seleccionar una organizacion
principal alternativa en ese pais en concreto para el ambito de apoyo técnico especifico.

El Plan de Apoyo Técnico Consolidado de las Naciones Unidas proporciona una vision con costos
detallados de la forma en que los Copatrocinadores del ONUSIDA —que trabajan en asociacion con
las organizaciones locales, regionales e internacionales— ofreceran, y seran responsables de, un rapido
desembolso de apoyo técnico de manera armonizada y coordinada.

Los Mecanismos de Apoyo Técnico del ONUSIDA seran unos de los vehiculos fundamentales para
canalizar asistencia técnica de calidad asegurada a los asociados del pais. Estos Mecanismos también
promoveran y facilitaran la cooperacion técnica horizontal y desarrollaran la capacidad local y regional
en los ambitos prioritarios. Los Mecanismos de Apoyo Técnico estan actualmente en funcionamiento en
Asia sudoriental y el Pacifico, Africa occidental y central, Africa oriental y Africa meridional; y se suman
a la Plataforma de Apoyo Técnico para la cooperacion horizontal en el Brasil. En otras regiones se estan
examinando mecanismos similares.

Para mayor orientacion sobre los Mecanismos de Apoyo Técnico, Sirvanse ponerse en contacto
con Pradeep Kakkatil, Secretaria del ONUSIDA (kakkatilp@unaids.org

*  EI GTT recomendd un importante aumento de la financiacion para el apoyo técnico, centrandose
en 45 paises prioritarios'?. E1 Grupo Tematico o el Equipo de Pais de las Naciones Unidas deben
apoyar a las Autoridades Nacionales sobre el SIDA a efectuar una evaluacion participativa de
las necesidades de apoyo técnico. Estas constituyen la base de las solicitudes de “Fondos para la
Aceleracion del Apoyo Técnico” '* (FAAT). El Grupo Tematico y la organizacion principal son
responsables de coordinar y administrar las solicitudes.

12 hitp://data-unaids.org/Publications/IRC-pub07/JC1158-MakingMoneyWork_es.pdf

'3 El titulo exacto y los mecanismos estan en fase de finalizacion.
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Los FAAT haran hincapié en la participacion de la sociedad civil, tanto en calidad de proveedora
como de receptora de apoyo técnico. Los mecanismos de financiacion previstos para la prestacion
de este apoyo técnico a nivel de pais se basan en la experiencia de los Fondos para la Aceleracion
de Programas (FAP). Los FAAT, gestionados diariamente por un pequeiio grupo de la sede del
ONUSIDA que trabaja con los Equipos de Apoyo Regional, ofrecen un sistema coherente para
asegurar un rapido desembolso de fondos y un mecanismo de vigilancia de rendicion de cuentas y
vigilancia a cargo de un “comité de los FAP” interinstitucional fortalecido.

Para mayor informacion sobre los FAP y los “Fondos para la Aceleracion del Apoyo Técnico’,
sirvanse ponerse en contacto con Luc Barriere-Constantin, Secretaria del ONUSIDA
(barrierel@unaids.org)

El GIST (Equipo Mundial Conjunto de Apoyo a la Ejecucion y a la Resolucion de Problemas)
integra a gestores de alto nivel en materia de SIDA del PNUD, el UNFPA, el UNICEF, la

OMS, el Banco Mundial, la Secretaria del ONUSIDA y el Banco Mundial. Este grupo se reune
mensualmente para hacer un analisis “rapido” de las necesidades de apoyo técnico inmediatas
para resolver las dificultades en la ejecucion de subvenciones importantes en paises concretos que
han solicitado este apoyo. Para los paises, el GIST es un recurso para ayudar a resolver problemas
relacionados con los obstaculos politicos, técnicos y/o institucionales a nivel nacional, y para
mejorar la forma en que los organismos interactiian entre si y con los paises. Los Equipos de Pais
y las oficinas regionales de la organizacion de las Naciones Unidas participan plenamente de la
identificacion del problema y del proceso de apoyo a la ejecucion.

Una funcion importante del Coordinador de Pais del ONUSIDA es asegurar que un proceso
similar al del GIST se lleve a cabo a nivel de pais. Esto implica que los asociados nacionales e
internacionales para el desarrollo a nivel de pais establezcan un proceso conjunto de evaluacion
del rendimiento de las subvenciones importantes (por ¢j., Fondo Mundial, Red de Vigilancia de la
Pandemia de SIDA) e identifiquen los ambitos clave de apoyo técnico en los que seria necesario
desbloquear cualquier atasco en la ejecucion a fin de acelerarla y asegurar que se cumplan los
objetivos de desempeifio. Este proceso deberia desembocar en una mayor identificacion de los
asociados que pueden ofrecer tal asistencia técnica en el pais y/o el apoyo requerido de fuentes
externas. Un proceso similar al del GIST no implicaria el establecimiento de nuevas estructuras,
sino mas bien el uso de los foros existentes (por ej., Grupos Tematicos, Foro de Asociaciones
Nacionales u otros) bajo el liderazgo general de la autoridad nacional del SIDA.

Para mayor informacion sobre el Equipo Mundial Conjunto de Apoyo a la Ejecucién y a la
Resolucién de Problemas, sirvanse ponerse en contacto con Geeta Sehti y/o Barbara Galeazzi,
Secretaria del ONUSIDA (sehtig@unaids.org, galeazzib@unaids.org)

4 — Rendicidon de cuentas y supervision

Las revisiones de las respuestas al SIDA deben evaluar el grado de alineacion de las instituciones
multilaterales y los asociados internacionales a nivel de pais. Esta evaluacion implica una
oportunidad importante de facilitar el cambio de comportamiento de un asociado para fortalecer
el apoyo a la respuesta nacional al SIDA. El Grupo Tematico o El Equipo de Pais de las Naciones
Unidas deben promover activamente la incorporacion de esta evaluacion en el proceso de revision.
Se esta preparando un instrumento —parecido a una tarjeta de puntuacion— como marco para
esta evaluacion. Como su preparacion, en relacion con los niveles bilaterales y mundiales, esta a
cargo del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la OCDE, una revision abierta y critica,
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por parte de los pares, de los esfuerzos de los asociados en materia de armonizacion y alineacion
resultara Util a todas las organizaciones para que mejoren su desempefio.

Estd en marcha la preparacion de la revision del proceso de andlisis y de los instrumentos
destinados a mejorar la orientacion a los paises con respecto a la armonizacion de los esfuerzos
de vigilancia y evaluacion. Puede obtenerse apoyo continuo de asistencia técnica sobre vigilancia
y evaluacion del Equipo de Apoyo Mundial para la Vigilancia y Evaluacion del VIH/SIDA
(GAMET) y del ONUSIDA, particularmente a través de los nuevos Mecanismos de Apoyo
Técnico.

EI ONUSIDA y el Equipo de Apoyo Mundial para la Vigilancia y Evaluacion del VIH/SIDA/Banco
Mundial dirigen esta recomendacion. Para mayor informacion, sirvanse ponerse en contacto con
Paul De Lay en la Secretaria del ONUSIDA (delayp@unaids.org)

Para fortalecer la supervision y la rendicion de cuentas a nivel nacional, el equipo de las Naciones
Unidas debe facilitar el sistema unico nacional de vigilancia y evaluacion. Si es necesario, el
equipo de las Naciones Unidas tomara la iniciativa de establecer el Equipo conjunto de apoyo

al pais en vigilancia y evaluacion. Ademas, deben efectuarse consultas con las autoridades
nacionales con respecto al emplazamiento de asesores internacionales sobre vigilancia y
evaluacion en las oficinas de la Autoridad de Coordinacion Nacional sobre el SIDA u otra oficina
nacional a cargo de la gestion del sistema nacional de vigilancia y evaluacion del VIH/SIDA. Es
preciso que los recursos de vigilancia y evaluacion de la sociedad civil se incorporen cada vez
mas al sistema nacional. Esto significa que se espera que el Grupo Tematico/Equipo de Pais de las
Naciones Unidas apoye discusiones pertinentes al desarrollo de la politica nacional y asegure el
desarrollo de la capacidad de la sociedad civil en si. También se debe promover la incorporacion
de otros asociados internacionales a este proceso.

La aplicacion de las recomendaciones del Grupo Mundial de Trabajo sera una tarea continua durante
todo el periodo 2006-2007 y mas alla. Sera necesaria la comunicacion regular entre los niveles nacional,
regional y de sede para asegurar un apoyo sistematico a la aplicacion eficaz y para cumplir con los
requisitos de informacion del ONUSIDA a la Junta Coordinadora del Programa del ONUSIDA y otros
organismos politicos mundiales. Concretamente, se ocupara de las necesidades de apoyo, los progresos
logrados y la documentacion sobre intervenciones ttiles. Los procesos de comunicacion deben incluir a
su punto focal del Equipo de Apoyo Regional, a su Encargado de Enlace Geografico del Departamento de
Apoyo a Paises y Regiones y al Equipo de los “Tres unos”.

Para mayor informacion sobre las actividades del ONUSIDA de apoyo a los Tres unos/aplicacion
del GTT, sirvanse ponerse en contacto con Equipo de los “Tres unos”: Desmond Whyms, Ini
Huijts y Steven Jensen en la Secretaria del ONUSIDA (whymsd@unaids.org, huijtsi@unaids.org,
jensens@unaids.org)
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Anexo 1:

Respaldo a los principios de los “Tres unos” y las
recomendaciones del Grupo Mundial de Trabajo

Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
20 de septiembre de 2005

2005 Documento del resultado de la Cumbre Mundial

“Nos comprometemos a trabajar activamente para aplicar los principios de la iniciativa “Tres
unos” en todos los paises y, con ese fin, asegurar que las diversas instituciones y asociados
internacionales colaboren en un Winico marco convenido para la lucha contra el VIH/SIDA
que sirva para coordinar la labor de todos los asociados, con una tinica autoridad coordinadora
nacional sobre el SIDA que tenga un mandato de base amplia y multisectorial, y con un inico
sistema convenido de vigilancia y evaluacion a nivel nacional. Aplaudimos y apoyamos las
importantes recomendaciones del Equipo Global de Tareas sobre la mejora de la coordinacion
entre las instituciones multilaterales y los donantes internacionales en la lucha contra el SIDA”.

Para ver el informe completo:
http://lwww.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/gaA.RES.60.1_Sp.pdf

PNUD / FNUAP
6-9 de septiembre de 2005

Informe sobre aplicaciéon de las decisiones y recomendaciones de la Junta
de Coordinacién del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA

Aprueba las recomendaciones del Grupo Mundial de Trabajo sobre Mejoramiento de la
Coordinacion entre Instituciones Multilaterales y Donantes Internacionales en SIDA.”

Para ver el informe completo:
http://www.unfpa.org/exbrd/decisions/05_41.htm
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UNICEF
30 de septiembre de 2005

Seguimiento de las recomendaciones del Grupo Mundial de Trabajo sobre
Mejoramiento de la Coordinacion en SIDA

“La Junta Ejecutiva...

Aprueba las recomendaciones del Grupo Mundial de Trabajo sobre Mejoramiento de la

Coordinacion entre Instituciones Multilaterales y Donantes Internacionales en SIDA y ademds
aprueba todas las decisiones de la Junta de Coordinacion del Programa del ONUSIDA.”

Para ver el informe completo:
http://www.unicef.org/about/execboard/files/2005-19_decision.pdf

El Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria
28 - 30 de septiembre de 2005
Onceava Reunion de la Junta Directiva — puntos de decision

“De acuerdo con las intervenciones del Fondo Mundial basadas en rendimiento y orientadas a la
obtencion de resultados, la Junta Directiva aprueba las recomen-daciones del Grupo Mundial de
Trabajo sobre Mejoramiento de la Coordinacion entre Instituciones Multilaterales y Donantes
Internacionales en SIDA.”

Para ver el informe completo:
http://www.theglobalfund.org/en/files/boardmeeting11/GF-B11-Decisions.pdf

1"
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Anexo 2:

Lanzamiento de las recomendaciones del Grupo Mundial de Trabajo

Ambito de
recomendacion

Accion especifica

Punto focal

Asociados principales para la ejecucion

Normas y criterios de evaluacion de los Planes de
accion sobre el SIDA

Banco Mundial

Secretaria del ONUSIDA, PNUD

F(;Jmentar e: Apoyo al desarrollo del Plan de Accion sobre el SIDA Banco Mundial Secretaria del ONUSIDA, PNUD
iderazgo y la -
identificacion Apoyo a la integracién del SIDA en los DELP PNUD m; dsi:lcre‘a”a del ONUSIDA, Banco
nacionales
amplios Consecuencias economicas del SIDA Banco Mundial FMI, Secretaria del ONUSIDA, PNUD
Marco macroeconomico de apoyo a los planes de Banco Mundial FMI, Secretaria del ONUSIDA, PNUD
accion sobre el SIDA
Equiparacion financiera del Fondo Mundial-Banco . .
Mundial Fondo Mundial Banco Mundial
Revisiones anuales conjuntas Banco Mundial Fondo Mundial
Relaciones Autoridad Nacional sobre el SIDA- Fondo Mundial Secretaria del ONUSIDA, Banco Mundial
Mecanismo de Coordinacion de Pais
Alineacién y Pasar de la financiacién de proyecto a la de programa ;ondo mung!a:’ Secretaria del ONUSIDA
armonizacion anco Mundia

Evaluaciones fiduciarias conjuntas piloto

Banco Mundial

Fondo Mundial

Mejora de las comunicaciones Banco-Fondo Mundial

Fondo Mundial,
Banco Mundial

Identificacion de obstaculos en las adquisiciones y
suministros

Fondo Mundial

Servicio de medicamentos y pruebas
diagnésticas del SIDA (AMDS), Banco
Mundial

Reforma para
una respuesta
multilateral mas
eficaz

Equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el
SIDA

GDNU, Secretaria
del ONUSIDA

Copatrocinadores del ONUSIDA,
miembros del Equipo de Pais de las
Naciones Unidas

Sistema conjunto de las Naciones Unidas — Equipo de
resolucién de problemas del Fondo Mundial y equipos
nacionales de resolucién de problemas de tareas
especificas

Secretaria del
ONUSIDA

Fondo Mundial, PNUD, FNUAP, UNICEF,
OMS, Banco Mundial

Division del trabajo del ONUSIDA

Secretaria del
ONUSIDA

Copatrocinadores del ONUSIDA

Comité de Organizaciones Copatrocinadoras (COC) del
ONUSIDA/revision de la gestién publica

Secretaria del
ONUSIDA

Copatrocinadores del ONUSIDA

Divisién del trabajo Fondo Mundial — Banco Mundial

Fondo Mundial,
Banco Mundial

Mejora del FAP

Secretaria del
ONUSIDA

PNUD, FNUAP, UNICEF, OMS, Banco
Mundial, sociedad civil

Desarrollo de la capacidad de compra

Asociacién OMS-
Banco Mundial

Fondo Mundial, Secretaria del ONUSIDA,
UNICEF, Francia, EE.UU.

Rendicién
de cuentas y
supervision

Instrumento de medicién de la rendicién de cuentas y
revision mundial de la equiparacion de los asociados

Secretaria del
ONUSIDA

Banco Mundial (GAMET)

Mecanismos de Vigilancia y Evaluaciéon Conjuntos

Secretaria del
ONUSIDA

Grupo de Referencia de Vigilancia

y Evaluacién (MERG), Centro
Multiorganismos de Asistencia Técnica
y Formacién en Vigilancia y Evaluacién
(METAT), Banco Mundial (GAMET)

Equipos de pais de apoyo al vigilancia y la evaluacién

Secretaria del

Copatrocinadores del ONUSIDA

ONUSIDA
Asesores de vigilancia y evaluacion en las oficinas Secretaria del Conatrocinadores del ONUSIDA
nacionales ONUSIDA P
) L L ” Secretaria del ) -
Sociedad civil, y vigilancia y evaluacién ONUSIDA Sociedad civil

Mejora de la difusién de la informacion de vigilancia y
evaluacion

Fondo Mundial,
Banco Mundial
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Anexo 3:

Vinculo entre los principios de los “Tres unos” y las
recomendaciones del Grupo Mundial de Trabajo

¢ Como se adecuan las recomendaciones al “Primer uno”, eso es, “un marco
acordado de accién sobre el SIDA que proporcione la base para coordinar el trabajo
de todos los asociados”?

Para contribuir a la creaciéon de “un marco de accion sobre el SIDA”, varias recomendaciones se
centran directamente en aumentar e igualar mas el apoyo al desarrollo y ejecucién de los planes
nacionales anuales de accion prioritaria sobre el SIDA, asi como en incorporar de modo general el
SIDA en los procesos nacionales de desarrollo mas amplios.

Un marco nacional sobre el SIDA integral: - Con costos detallados (con plan de trabajo y presupuesto),
- Negociado y refrendado por todas las partes interesadas clave

Recomendacion 1.1 Los paises desarrollen planes prioritarios anuales de accion contra
el SIDA que impulsen la ejecucion, mejoren la supervision, destaquen los resultados y
ofrezcan una base solida para el ajuste del apoyo de las instituciones multilaterales
y los asociados internacionales en el contexto de esfuerzos relacionados para fortalecer
gradualmente los marcos nacionales de accion contra el SIDA y afianzarlos en planes de
desarrollo y procesos de planificacion de mayor alcance.

Recomendacion 1.2 Los paises aseguren que sus estructuras macroeconomicas y de gasto
publico apoyen y prioricen adecuadamente la ejecucion de los marcos nacionales de
accion contra el SIDA y los planes prioritarios y anuales de accion contra el SIDA. El Banco
Mundial se compromete a trabajar con el Fondo Monetario Internacional, el PNUD y la
Secretaria del ONUSIDA para apoyar estas acciones.

Recomendacion 2.2 En consonancia con la Declaracion de Paris del CAD/OCDE, el Fondo
Mundial, el Banco Mundial y otras instituciones multilaterales y asociados internacionales;
a) realicen un cambio gradual de la financiacion de proyectos a la financiacion de
programas, basandose en marcos nacionales de accion contra el SIDA, multisectoriales, con
analisis de costos, organizados en prioridades y basados en datos, que estan vinculados a
procesos de desarrollo mas amplios, como las Estrategias de Lucha contra la Pobreza; y b)
que se comprometan aiin mas con la armonizacion y mejor coordinacion de su programacion,
financiacion y presentacion de informes.

¢ Como apoyan las recomendaciones el objetivo del “Segundo uno”, eso es, “una
autoridad nacional de coordinacién del SIDA, con un mandato multisectorial amplio”?

Varias recomendaciones del Grupo Mundial de Trabajo se centran en la alineacion del apoyo
multilateral para fortalecer el papel del 6rgano nacional de coordinacién para el SIDA. Otras
recomendaciones ilustran la importancia de la accidén de colaboracion con una autoridad nacional
de coordinacion para el SIDA identificable y destacan asi la necesidad practica de este érgano
alineado.
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Una autoridad nacional de coordinacion sobre el SIDA:

— Reconocida juridicamente — Con apoyo multisectorial de amplia base — Con plena capacidad técnica de
coordinacion, vigilancia y evaluacion, analisis financiero y gestion de la informacion estratégica.

Recomendacion 2.1 Las instituciones multilaterales y los asociados internacionales se
comprometan a trabajar con las autoridades nacionales coordinadoras de la lucha contra el
SIDA para ajustar su apoyo a estrategias, politicas, sistemas, ciclos y planes prioritarios y
anuales de accidn contra el SIDA a nivel nacional.

. Punto 3 A partir de las peticiones de los paises, el ONUSIDA, el Fondo Mundial y
el Banco Mundial apoyaran los esfuerzos a nivel de pais para definir problemas en
la relacion entre la autoridad coordinadora unica sobre el SIDA y el Mecanismo de
Coordinacion de Pais, clarificar principios y difundir buenas practicas.

Recomendacion 3.1 (punto 2) Cuando se lo solicite, el equipo conjunto de las Naciones
Unidas brindara su apoyo a las autoridades nacionales coordinadoras de la lucha contra el
SIDA en el desarrollo de la capacidad necesaria para supervisar la ejecucion e identificar y
solucionar problemas, por medio de cualquier modalidad que resulte mas adecuada para los
distintos contextos nacionales.

Recomendacion 3.2 (punto 1) Las instituciones multilaterales y los asociados internacionales
ayudaran a los grupos interesados nacionales a convocar, bajo la tutela de la autoridad
nacional coordinadora de la lucha contra el SIDA, a equipos de tareas especificas para la
resolucion de problemas y una accion concertada en vigilancia y evaluacion, gestion de
suministros y adquisiciones, necesidades de apoyo técnico, y desarrollo de capacidad en
recursos humanos.

Recomendacion 4.2 (punto 4) Las autoridades nacionales coordinadoras de la lucha contra el

SIDA, las instituciones multilaterales y asociados internacionales para intensificar el papel de
la sociedad civil y las instituciones académicas como ejecutores de la vigilancia y evaluacion,
incluida la recopilacion de informacion proveniente de comunidades marginadas y el analisis

critico de los datos nacionales.

¢ Como mejoran las recomendaciones el “Tercer uno”, eso es, “un sistema
nacional acordado de vigilancia y evaluacion del VIH/SIDA”?

El Equipo de Trabajo aboga por una serie de medidas claras e interrelacionadas con el objeto de
fortalecer el compromiso con el ultimo principio de los “Tres unos”, y promueve sistematicamente
la colaboracion estrecha con el pais en la aplicacion de estas medidas. Una mayor vigilancia y
evaluacion indican una mayor rendicién de cuentas y supervisiéon, no soélo hacia arriba, hacia los
donantes, sino también hacia fuera, hacia la comunidad nacional en general.

Un sistema nacional acordado de vigilancia y evaluacion: — Integrado en el marco nacional para el
SIDA — Con indicadores estandarizados respaldados por los interesados clave
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Recomendacion 4.1 En el marco de las revisiones participativas existentes de los programas
nacionales del SIDA, el ONUSIDA ayude a las autoridades coordinadoras nacionales de

la lucha contra el SIDA a liderar revisiones participativas del desempefio de instituciones
multilaterales, asociados internacionales y grupos interesados nacionales que utilizan las
normas Yy criterios del CAD/OCDE para el ajuste y armonizacion.

Recomendacion 4.2 Las instituciones multilaterales y los asociados internacionales ayuden a
las autoridades nacionales coordinadoras de la lucha contra el SIDA en el fortalecimiento de
sus mecanismos de vigilancia y evaluacion y de las estructuras que facilitan la supervision y
resolucion de problemas de los programas nacionales del SIDA.
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Otras recomendaciones del GTT:

El Grupo Mundial de Trabajo, bajo el titulo de “Reforma para una respuesta multilateral mas eficaz”,
preconiza una serie de medidas claras e interrelacionadas con el objeto de fortalecer el funcionamiento
del Equipo de Pais de las Naciones Unidas y el Fondo Mundial de manera armonizada.

Mientras los principios de los “Tres unos” se establecen a nivel de pais con un claro sentido de
identificacion nacional, estas recomendaciones, en general, no estan directamente vinculadas con
los principios de los “Tres unos”. Sin embargo, la puesta en practica de estas recomendaciones
aumentara la eficacia del sistema de las Naciones Unidas y del Fondo Mundial en su papel de
apoyo a la aplicacion de los “Tres unos” a nivel nacional.

*  Recomendacion 3.1 El Secretario General de las Naciones Unidas indique al Coordinador
Residente de las Naciones Unidas que establezca, en colaboracion con el Equipo de las
Naciones Unidas en el Pais, un equipo conjunto de las Naciones Unidas sobre el SIDA
— facilitado por el Coordinador del ONUSIDA en el Pais — que posibilite el desarrollo de un
programa unificado de apoyo de las Naciones Unidas sobre el SIDA en el pais dentro del
marco de planificacion nacional.

*  Recomendacion 3.2 El sistema multilateral establezca un equipo conjunto de resolucion de
problemas del sistema de las Naciones Unidas y el Fondo Mundial que apoye los esfuerzos
para resolver los obstaculos que afronta la ejecucion a nivel de pais.

*  Recomendacion 3.3 Los copatrocinadores del ONUSIDA y el Fondo Mundial establezcan una
division mas funcional y mas clara del trabajo, sobre la base de sus ventajas comparativas y
sus complementariedades, a fin de prestar a los paises un apoyo mas eficaz.

e Recomendacion 3.4 La financiacion para el apoyo técnico se incremente considerablemente,
incluso mediante la ampliacion y reorientacion de los Fondos para la Aceleracion de
Programas del ONUSIDA, de modo que permitan al sistema de las Naciones Unidas y a otros
ampliar el suministro y la facilitacion de apoyo técnico, teniendo en cuenta las peticiones de
los paises.
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El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) reuine a
diez organizaciones de las Naciones Unidas en un esfuerzo comun para luchar contra
la epidemia: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial.

El ONUSIDA, como programa copatrocinado, auna las respuestas dadas a la epidemia
por sus diez organizaciones copatrocinadoras y complementa esos esfuerzos con
iniciativas especiales. Su objetivo es encabezar e impulsar la ampliacion de la respuesta
internacional al VIH/SIDA en todos los frentes. EI ONUSIDA colabora con multiples
asociados —gubernamentales y no gubernamentales, empresariales, cientificos y de otros
campos— para compartir sin limites de fronteras conocimientos tedricos y practicos asi
como practicas optimas.
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